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DRAFT SCHOOLS STRATEGY 
 
 

The quality of education available to children and young people in North Yorkshire is of paramount 
importance. Access to education is a right of every child; the provision of sufficient high quality 
school places is a statutory duty on local authorities, and the quality of the education provided by 
those schools is a joint responsibility of school leaders, governors and the local authority.  
 
OUR PRINCIPLES 
 

 We aim to have all pupils attending a good or outstanding school or setting, with high quality 
outcomes for all children, no matter what their circumstances 

 We believe strongly in the importance of strong school leadership and governance in creating 
strong  and sustainable schools 

 We have an expectation that all schools will be working in demonstrably effective partnerships 
with other schools 

 We recognise the importance of schools to community life, particularly in rural areas, but also 
acknowledge that it is not always right to retain schools where they cannot sustainably deliver 
a high quality of education 

 We acknowledge that the viability of schools should relate not only to their financial situation 
but also to how they may offer both the required breadth of curriculum and the social 
experiences children need 

 We believe that removing transitions between different organisations can benefit learners 
through continuity and familiarity 

 We   understand the importance of being able to recruit and retain the best teachers and 
leaders and will promote and support strategies to support schools in this 

 We respect diversity of provision and parental choice whilst acknowledging that geography and 
economics may make provision of that impractical 

 We welcome and support new models of delivery which lead to improved outcomes 

 We are committed to the local authority and local schools bringing together their collective 
energy and resource to maintain  educational coherence across our communities, together with 
diocesan authorities as appropriate 

Our strategic view: 

We actively support the development of local federations, single or cross‐phase, which over time 

and at a pace which is right for those local circumstances, could evolve into other structural forms 

such as local multi‐academy trusts. 

We are clear that in some areas of growth, the development of new academies may be the way 

forward, rather than the expansion of existing schools.  We will be sensitive to local views when 

making those decisions. 

We are aware that the challenges facing some schools – at all phases – are too great to be 

addressed alone.   We will if necessary take structural decisions for the greater good of quality 

education across an area. We would hope to do this wherever possible in partnership with the local 

school communities. 

 



 

The local and national context  

There is now greater variety in the manner and organisation of education in England than in any 
time since the 1944 Education Act.    
 
Schools are able to select from a range of options about their future: conversely schools may be 
directed into a variety of arrangements by the Secretary of State. 
 
As a local authority which has for decades championed significant delegation of resource and 
responsibilities to schools, North Yorkshire has no ideological position on the status of schools. 
What we do hold strongly is a view that schools should be in arrangements that offer the greatest 
possibility of securing high quality education for children, and that those arrangements should be 
appropriate and make sense for local communities. 
 
There are already high standards of education across the county, which is something we celebrate, 
and we are encouraged by the rapid development of sector‐led improvement, which is consolidating 
more widely through the work of the School Improvement Partnerships which came about after the 
work undertaken by the North Yorkshire Schools’ Commission. 
 
In “Young and Yorkshire” the plan for all children and young people in North Yorkshire, we 
collectively signed up to an aspiration that all children should be in good or outstanding schools. 
That was a challenging ambition, but we believe it is within our reach – if we work together across 
the education community.  The Schools’ Commission made it clear that we expect all schools to be 
working in partnership, and we are seeing that shared leadership, joint practice development and 
collaborative work is making a real and positive difference to outcomes.   
 
We celebrate and welcome schools’ leadership of their destiny.  We do so within a view that in an 
area such as North Yorkshire, with all its challenges of geography and demography, individual school 
aspirations are best taken forward in local partnership.   We are challenged in North Yorkshire by 
both the need for additional school places in and around our market and larger towns, and by the 
diminishing need for school places in many rural areas. Each scenario presents challenges for schools 
and for the county council.  Each is best addressed in partnership with others and with a clear view 
as to the needs of the local population.    We value the input of diocesan authorities across our area, 
the support they give to faith schools, their involvement in school improvement and in community 
leadership. 
 
We want to see coherent local partnerships formed which provide local leadership and local 

accountability and quality education for local communities.  

In our discussions with the Regional Schools’ Commissioner we do not see capacity within existing 

Academy Trusts to be able to take on significant additional numbers of schools.  The Chancellor has 

made a commitment to helping schools to become academies by 2020. Whether this is  just 

secondary schools,  or all schools, is open to debate, the capacity nationally is not as yet there even 

for secondaries. The additional financial resources originally available to converting academies is not 

at previous levels, and academies are facing the same funding constraints as other schools. The 

imposition of a national funding formula will no doubt further erode any lingering financial 

advantage. 

 

So our view is that we would wish to see schools considering the future carefully and examining 

possibilities based on a clear understanding of the local position, shared with the local authority. 

 

 



 

QUALITY IN SCHOOLS 

The influences on the delivery of high quality education are many and various: 
 

 Quality of leadership and governance  

 Quality of teaching 

 Funding of schools 

 Quality of the built environment 

 Quality of the taught curriculum 

 The health and  emotional well‐being of the children and young people 

 Quality and accessibility of support services 
 

 

SCHOOL PLACES IN NORTH YORKSHIRE 
 

North Yorkshire faces an unprecedented situation with a growing primary school population largely 

concentrated in towns, combined with some rural parts of the County where numbers are still 

declining.  In the coming years the growth in pupil numbers will feed into the secondary sector which 

is currently facing in many places its lowest pupil rolls for a decade.  Post 16 numbers will continue 

to decline for the next couple of years. 

This volatile demographic position means that at the same time as implementing a programme of 

school expansions and opening new school sites it is necessary to address the challenges faced by a 

significant number of very small schools, both primary and secondary.   

The current school funding arrangements are likely to be challenging for all schools in coming years 

and there will need to be a proactive approach to creating sustainable structures in areas where 

schools are struggling with combinations of low numbers, challenging finances, difficulties recruiting 

and retaining staff and governors and declining educational standards. 

 
CREATING ADDITIONAL PLACES 
 

One of the key strategic issues which will continue to affect school organisation in North Yorkshire 

over the next few years will be the growth in demand for primary school places as a result of 

population growth, housing development and major army re‐basing plans.  We will only be able to 

continue to meet our statutory duty to provide sufficient places if we continue to invest in 

expanding schools or building new ones. 

We are currently delivering a £58 million capital investment programme which will provide up to 

1700 additional places by September 2017. This includes the development of two new school sites 

and some major expansions, as well as some smaller scale school expansions.  One, at Staynor Hall in 

Selby, will be the first wholly new sponsored academy to be built in North Yorkshire but others are 

likely to follow in Northallerton, Thirsk, Harrogate, Catterick and Norton. 

There are a further 21 potential projects identified where initial options and feasibility assessments 

are being undertaken. This includes a number of further new school sites arising from major housing 

and some large scale expansions.   A further allocation of just over £1 million has been made to 

North Yorkshire for 2017/18.     Priority needs greatly exceed this and the County Council will 

consider how it can resource the level of demand by putting in funding directly from its own 

reserves.  



 

There are 18 key areas of growth anticipated in North Yorkshire by 2018. The position is being 

monitored closely as it is very sensitive to the speed with which particular housing developments 

advance.   The level of planning applications for new housing has reached an unprecedented level 

compared with recent years.  Multiple negotiations are in progress to secure developer 

contributions through s106 or Community Infrastructure Levy funding. 

In time this growth will feed through into secondary school places.  At present the only two areas 

showing potential shortfalls of secondary school places are Knaresborough and Boroughbridge, both 

of which attract students from neighbouring catchment areas in significant numbers.  The position 

will continue to be monitored and where additional secondary places are required discussions will 

be initiated with schools and academies about expansion.   

The position in Harrogate will be affected by the rebuilding of Harrogate High School on a 

significantly smaller footprint with a reduced capacity.  

 The ability of Academies to admit above their admission number and to expand their size and/or 

age range will impact on the number of places available as will any government approved provision 

such as UTCs, studio schools or free schools. 

 

THE CHALLENGES FACING SMALL SCHOOLS 

North Yorkshire has a relatively high number of small schools compared with other local authorities.  

This has long been a challenge affecting the organisation of education in this area. Whilst many of 

them provide a good or outstanding education, this is as inconsistent as it is in other groupings of 

schools, and the vulnerabilities associated with them are without doubt greater than in larger 

schools. This was recognised in a peer review of school improvement services carried out in 2015. 

There are a number of very small primary schools (with fewer than 50 pupils) with declining rolls 

which continue to be monitored in terms of viability.  In the past few years there have been a 

number of closures of small primary schools.  The County Council has a long history of supporting 

small schools and will continue to do so where schools are of high quality and where they are 

necessary to ensure the availability of accessible school places.  However, sometimes a school 

closure is unavoidable and may represent the most appropriate solution to declining numbers and 

budgets impacting on educational quality.     

The challenges facing small schools are a combination of low pupil rolls, financial viability, difficulties 

recruiting headteachers and variable educational standards.  These factors interact with each other.  

It is often the schools experiencing a combination of these challenges which are the most 

vulnerable. 

This is not only a challenge for small primary schools but also for smaller secondary schools.  Funding 

arrangements are creating a particular challenge for small sixth forms. 

Not all very small school schools have faced immediate financial difficulties.  A number have been 

protected from a deficit position as a result of the minimum funding guarantee and/or the operation 

of the sparsity factor.  Others have been relying on revenue balances carried forward acting as a 

buffer.  However some of these balances are now reaching the point of exhaustion and these 

schools will face deficits in the coming years. 

The current assessment from schools themselves is that by March 2017, 87 schools will be in a 

deficit budget situation. This number may increase further due to continuing pressures on funding.  

These schools will need, with the support of the local authority, to seek solutions to their financial 

vulnerability.  Governors will need to consider carefully how they can balance the books through 



 

reducing costs.  In some cases the local authority and/or governors may conclude that a school 

should close.  In other cases it could be that creating larger more sustainable structures which can 

benefit from economies of scale could be an appropriate solution.   

Whilst many small schools are offering a good quality of education even in the face of low numbers 

and challenged finances, solutions for small schools need to take account not just of the quality of 

what is on offer now, but also whether that is likely to continue to be the case in the future.  

The concern is always that as numbers reduce alongside budgets the school’s ability to deliver a 

broad educational and social experience for children diminishes.  Schools with poor Ofsted 

judgements or below average outcomes may rapidly become unpopular with parents, creating a 

downward spiral of falling rolls, reducing budgets and a struggle to retain good leaders and to make 

improvements.  This spiral can operate in the reverse direction when standards are seen to improve. 

 

SUPPORTING COLLABORATION BETWEEN SCHOOLS 

Experience with the first wave of collaborations between schools is indicating that informal 

collaborations which retain individual governing bodies at each school are unlikely to sustain small 

schools on a long term basis.  They create a significant challenge for shared Headteachers who 

remain accountable to multiple governing bodies.  

It is our view that ”hard” federations or other structural solutions are a more secure and sustainable 

structure for small schools. 

Whilst school to school support and partnership is essentially for schools themselves, the local 

authority is proactive in promoting this and in making available advice and guidance, including 

support through partnership conferences, dissemination of good practice and toolkits to help 

governors and school leaders explore these options.  Where potential arrangements are particularly 

complex and/or sensitive, Local Authority officers help to broker these discussions and to advise on 

collaboration and federation processes.   

The Strategic Planning section within CYPS is the first point of contact on all school organisation 

issues co‐ordinating support from other teams such as Education and Skills, HR, Governor Support 

and Finance. 

 

REMOVING TRANSITIONS 

There has been a longstanding recognition that transitions between educational establishments can 

result in dips in educational attainment.  As a result schools which do not offer the full primary or 

secondary age range have been vulnerable in terms of their outcomes and Ofsted judgements. 

North Yorkshire actively encourages amalgamations which remove unnecessary transitions and over 

recent years has carried out a number of these, predominantly in response to school standards 

issues but also to alleviate concerns over finances, pupil numbers and leadership. 

There are 15 remaining infant and junior schools in the county where amalgamation may be an 

appropriate response over time as the position develops in these schools.  

 

 

 



 

SPECIAL SCHOOLS 

A review of services for children with Special Educational Needs and Disabilities, including enhanced 

mainstream provisions as well as special schools and pupil referral services will over time lead to 

structural change. This is work in progress and proposals will emerge in due course. 

Pupil numbers in special schools are starting to grow which may have an impact on accommodation.  

No funding is available from government to address shortfalls in special school accommodation so 

this would have to be locally resourced. 

 

EARLY YEARS 

Children aged 2‐4 have an entitlement to varying hours of high quality childcare and early years 

education. In an area such as North Yorkshire provision of early years places on an economic basis 

can be challenging. It is important to consider the early years provision in an area when wider issues 

of school organisation are being considered, including the provision of new schools. It is important 

to get the balance right between school involvement and providing the right environment for very 

young children. North Yorkshire Children and Young People’s Service has responsibilities for early 

years which extend across the maintained, private, voluntary and independent sectors and should 

always be consulted when early years provision is being considered.  

 

FURTHER INFORMATION AND ADVICE 

North Yorkshire: Guide to models of school organisation/collaboration.  Detailed information on 

alternative models of working has been published and is available on the North Yorkshire CYPS 

website at  www.northyorks.gov.uk ######### This includes a toolkit for governing bodies to use to 

frame their thinking. 

It also includes references to good practice elsewhere, nationally and internationally. 

The Strategic Planning team within the Strategy and Commissioning Unit provide further advice and 

support when governing bodies have committed to developing new ways of working.  Contact: #### 

DfE Guidance on academies may be found at:  www.gov.uk ###### 
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Appendix 1 - Funding Rates for 3&4 Year olds - options for consultation

Current 
Funding 
Level

5% Growth 
in DfE 
Funding

Current 
Funding 
Level

5% 
Growth in 
DfE 
Funding

Current 
Funding 
Level

5% 
Growth in 
DfE 
Funding

£ £ £ £ £ £

PVI - Full Day Care 3.77 3.96 3.95 4.09 3.82 4.01
PVI - Sessional Care 3.62 3.80 3.95 4.09 3.82 4.01
PVI - Childminders 5.56 5.84 3.95 4.09 4.15 4.36
PVI - Independent Schools 4.16 4.37 3.95 4.09 4.07 4.27
Maintained - Nursery Schools 5.67 5.95 3.95 4.09 4.07 4.27
Maintained - Nursery Classes 4.16 4.37 3.95 4.09 4.07 4.27
PVI - Academies 4.16 4.37 3.95 4.09 4.07 4.27

Option One Option Two Option Three
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